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Département de Loire Atlantque — Commune de Cordetmnais

‘ EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

N° 2024-01
OBJET : RAPPORT D’ORIENTATION BUDGETAIRE (ROB) 2024

L’an 2024, le 13 mars 4 18H30, le Conseil municipal de la Ville de Cordemais, légalement convoqué le
06/03/2024 en SALLE PANORAMIQUE - HIPPODROME DE LA LOIRE - CORDEMAIS, sous la
présidence de Monsieur Daniel GUILLE, Maire.

Etaient présents :
Daniel GUILLE, Thierry GADAIS, Franck CLOUET, Lydie RETAILLEALU, Yves-Marie DELANOE, Katell

RABY, André LANCIEN, Emilie CHAPALAIN, Didier PROUX, Soléne LAUNAY, Stéphanie MELOT, Patrice
DRAIGNAUD, Aude JOUSSE, Guinard MARNE, Pierre LAUDEN, Benoit LONGEON, Didier
CHAUVIERE, Philippe MIKO

Etaient excusés avec procuration ;

Pascale CORMERAIS pouvoir a Thierry GADAIS
Alexia ROUSSEAU pouvoir 4 André LANCIEN
Cécile SACHOT pouvoir a Pierre LAUDEN
Audrey TENEZ pouvoir 4 Guinard MARNE
Karine DESVARLD pouvoir a Lydie RETAILLEAU
Anaik FOURDILIS pouvoir 4 Benoit LONGEON

Etaient absents :
Bruno FOUCHARD, Nathalie SCOUARNEC-VERBECQ, Pascal PHILIPPE

Désignation d’un secrétaire de séance : Emilie CHAPALAIN a été désignée secrétaire de séance,

Rapporteur : Daniel GUILLE
Monsienr le Maire propose & Monsienr SARRLAUD de présenter le Rapport d'Orientation Budgétaire 2024.

VU larticle 1.2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriale dans sa rédaction issue de la loi NOTRe
dispose :

« Dans les communes de 3500 habitants et plus, le Maire présente au Conseil Municipal, dans un délai de deux
mois précédent I'examen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires, les engagements plutiannuels
envisagés, ainsi que la structure et la gestion de la dette. Ce rapport donne lieu 4 un débat au Conseil Municipal,
dans les conditions fixées par le réglement intérieur prévu i Particle L.2121-8. Il est pris acte de ce débat par une
délibération spécifique. [...J»

VU Pavis de la commission finances du 26 février 2024 ;

EXPOSE

Le débat d'orientations budgétaires est a premiére étape du cycle budgétaire et constitue un moment essentiel
dans la vie d'une collectivité locale. A cette occasion, sont définies sa politique d'investissement et sa stratégie
financiére. Celui-ci doit étre transmis au représentant de Détat et étre publié. Pour les communes, il doit
également Etre transmis au président de PEPCL

La présente délibération a pour objet d’attester de lorganisation du débat d’orientation budgétaire sur la base des
rapports annexés :

Annexe 01 : CM 13-03-2024 - ROB Cordemais — QOrientations budgétaires 2024
Annexe 02 : CM 13-03-2024 - ROB Cordemais — ROB RH 2024
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Aprés en avoir délibéré, le conseil mnnicipal :
PRENDRE ACTE de la tenue du débat d’orientation budgétaire pour lexercice 2024 ;

AUTORISE Monsieur le Maire a signer toutes les formalités nécessaires i lexécution de la présente
délibération.

Le conseil adopte a l'unanimité cette délibération.

Le Maire
Daniel GUILLE

Fait et délibéré les jour, mois et an ci-dessus
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Mirmstéare de Fintarneur

Accusas do rocaeption -
[CA4-=Z14400450 202403153 2024DL0O 1 _DE|

jonnement hors intéréts par habitant
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Ministare de 'ntariesur
[CA44-2144006455 20240313 20240L01-D&|

AccCcuscsd de ragacaptiorn -

t courant par habitant
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Produits de fonctionnement courant com. - 2022 - (€/hDGF)
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Ministore de Mintanour

MAccuse de ragception -
[CAa- 274400459 20240313 -202A4DL0O1-DE

nnt par habitant
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Accusé de réception - Ministére de l'Intérieur
044-21440045940240313-2024DL01-DEJ r '7

Accusé certifié exécutoire m
Réception par le préfet ; 15/03/2024

Publication : 18/03/2024 ’ CORDEMAIS

Bilan social pour le ROB RH 2024

COMMUNE DE CORDEMAIS

Cette synthése des données sociales de la collectivité reprend les principaux indicateurs du 1 janvier au 31
décembre 2023. Cet outil de pilotage permet de mieux appréhender les phénomeénes observés et
d’accompagner la collectivité dans leur prise de décision.

Rétros_pectives de Pannée 2023

La collectvité fait face a I'évolution du GVT (Glissement Vieillesse Technicité) tout en restant attentive a
sa politique de ressources humaines notamment en mati¢re de recrutement. Chaque départ définitf de la
commune fait 'objet d’une analyse fine afin de déterminer les actions a mener.

La masse salariale

Elle reste relativement stable avec une variante de 3 a 5% augmcntation/ diminution du chapitre 012 de
2021 a 2023.

2021 2022 2023 2024 projete

3164500€

Charges de personnel

(chap 012) 4 892 483 :

2048080€ | 2808113¢€

En 2024, le montant ptrojeté tient compte de :

- Tattribution de 5 points d’indice majoré pour tous les agents publics a compter du 1* janvier 2024
prévu par le décret n® 2023-519 du 28 juin 2023 dans le cadre des mesures de revalotisation des
rémunérations des agents publics, qui induit le passage a 366 points de l'indice minimum (plancher)
de la fonction publique (au lieu de 361 depuis le ler juillet 2023),

- Tattribution de la ptime pouvoir d’achat

- le recrutement d’un nouvel agent dans le cadre de 'ouverture d’'une station biométrique

- prise en charge des Allocations Retour a2 PEmploi (ARE) pour 2 agents

- augmentation de la participation employeur pour le financement de la complémentaire santé et
de la protection sociale complémentaire (prévoyance) : passage de 15,97 €2 18 €

Les effectifs physiques

Titulaires

Contractuels

Page 1 sur 5



Accusé de réception - Ministére de I'Intérieur

M-Z14400459720240313-2024DL01—D_E’ r "’

Accusé certifié exécutoire a

Réception par le préfet : 15/03/2024
Pub

lication - 18/03/2024 CORDEMAIS

EVOLUTION DES EFFECTIFS

54 | 54| 55 |

21} 20!

2021 2022 2023

= =Titulaires == =Contractuels

Les effectifs restent stables : les mouvements de personnel (départs — artivées — titularisations -
stagiairisations) restent équilibrés.

Evolution des grands éléments de la rémunération

et eraton . Sone - 1102552€ 1188164€

NBI/SFT . oisge 1 oaee 26831€
Autre‘s indemnités _ L 2910366 | ' 348549€ 403 416 €
titulaires o 4 j ; i : : =
E;:;:il::esratlon non 354 095 € 200 192 €
AR e i 380 649 € ] it | e

AUtres Imdemnites 122 730 € 06 753 €

non titulaires

2021

8510€ 23356€ 14 594 €
supplémentaires |

_ 85517 € 94126 € 96 473 €
CIA 32 863 € 37249 € 40 208 €

I’examen des chiffres ci-dessus nous améne a constater plusieurs évolutions :
- une augmentation de plus de 18% de la rémunération principale des titulaires
- une augmentation significative des heures supplémentaires entre 2021 et 2022/2023
- uncaugmentation importante de plus de 22% du Complément Indiciaire Annuel (CIA) entre 2021
et 2023.
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Une attention particuliére a été apportée a I’étude des heures supplémentaires, qui ont largement dépassées
les prévisions, dans l'optique de réduite raisonnablement le montant. Un rappel des régles de réalisation des
heures supplémentaires avec la nécessité de les faire valider en amont par leurs supérieurs hiérarchiques a
permis d’en réduire de maniére conséquente le montant (diminution de 60% des heures supplémentaires
indemnisées).

Une modification du régime indemnitaire tenant compte des Fonctions, des Sujétions, de 'Expertise et
de Pengagement professionnel (RIFSEEP) a été actée le 15 mars 2023 par la délibération 2023-06 du conseil
municipal. Ont été précisées notamment les modalités de retenue ou de suppression pour absence :

Congé maladic

Congé¢ pour invalidité §

; © Suit le sott du traitement
temporaire : b el

imputable  au

setvice (CITIS)

~ De02a 100 % dans la limite des
 plafonds réglementaires en
~ fonction des critéres définis
 pour Iévaluation professionnelle
(niveaux acquis, en cours
‘d’acquisition et non acquis —
objectifs atteints).‘\

Versé intégralement

ilﬂ(_mgé pour adop ¢
C(mgizml(mg_ﬁcmll__ ladie B
_Congé longue durée Suspendu
Congt ¢ maladie o :
Versé intégralement pour le
fonctionnaire CNRACL
Versé au protata du TPT pour le
contractuel et le fonctionnaire

IRCANTEC ' G

partiel thérapeutique En lien avec le taux d’emploi

(TPT)

IIFSE était versé auparavant en cas de congé pour longue maladie, longue durée et grave maladie. La mise
en conformité avec les textes réglementaires a engendré un impact financier. A noter quun accord
ministériel en cours de discussion viendra prochainement modifier les modalités d’octroi de 'IFSE.

La formation

Budget Formations hors
CNFPT

2021 2022 2023
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En 2023 le budget attribué a la formation a largement été dépassé : de 2021 2 2023, le montant a quadruplé.
Cette progression exponentielle s’explique : les services se sont attribués Pengagement de formations sans
un passage au préalable auprés du service RH qui n’a pu vérifier la disponibilité des crédits.

L’absentéisme

Jours d'absence maladie - maternité
accident du travail
1600
1400
1200
1000
800
600
400
il
0 s ] BT
Congés maladie Congés maternité Accidents du travail
m2022 W2023

Les jours d’absence pour congés maladie restent élevés (1148 journées/ an) mais il est constaté une baisse
notable d’environ 29% (1480) par rapport a 2022. Cette baisse correspond notamment au licenciement
pour inaptitude physique d’un agent suite  une Période Préparatoire au Reclassement et 4 des fins d’arréts
maladie d’assez longues durées.

Ces absences nous contraignent 4 recourir aux services de remplacements, les principales absences
concernant le pole Vie Scolaire qui nécessite des effectifs au complet pour le bon fonctionnement des

services.
Le montant des remplacements (Caap Ouest, Samsic, Adecco) sur 'année 2023 s*éléve a 35 383 €.

ProsPectives sur 'année 2024

L’objectif ciblé en 2024 sur les dépenses en ressources humaines s’avére ambitieux puisqu’il consiste a
stabiliser le chapitre 012 en restant en dessous des charges de personnel projetées sur I'année 4 venir.

Pour y parvenir, plusieurs axes sont ciblés :

- Rationalisation des moyens alloués 4 chacun des domaines d’activité, Une réflexion globale est
nécessaire pour envisager la répartition des missions de chaque agent dans un esprit d’optimisation
du travail. Cette démarche doit se faire dans le respect du bien-étre des agents. [’accompagnement
par le Centre de Gestion de Loire Atlantique (CDG44) pour Pélaboration dun référentiel
managgérial (qui va apporter de la lisibilité et de la coordination) et, en paralléle, de coatchings
individuels, vont clatifier Porganisation et la rendre plus efficiente.
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- Expertise des recrutements et des mouvements du personnel : une étude prévisionnelle des
mouvements du personnel (départs/arrivées) sera effectuée d’un point de vue financier avant
chaque recrutement pour bien cerner les besoins et le respect du budget RH avant de formaliser
I'embauche.

- Le recours aux Volontaires Territoriaux Administratifs (VIA) qui permet aux collectivités
territoriales rurales de bénéficier de compétences de jeunes diplémés le temps d’une mission de 12
a 18 mois, au service de I'ingénierie de leurs projets. Une aide forfaitaire de 15 000 € est attribuée a
la collectivité pour le recrutement dun VTA.,

- Le développement des actions de prévention, en collaboration avec les assistants de prévention
(aménagements des postes de travail, formation « gestes et postures », etc.) pout prévenir une partie
des absences en lien avec les troubles musculosquelettiques.

- La commune reste engagée dans une politique forte de formations tout au long du parcours de
Pagent. Cependant il est nécessaire de recadrer les modalités d’octroi et de suivi pour revenir a
un engagement financier raisonnable. Sans vouloir réduire de maniére drastique les possibilités de
recourir aux formations, il est nécessaire de réorienter les agents vers les formations délivrées par le
CNFPT et a les inciter 4 suivre le parcours de validation en passant par un enregistrement en ligne
soumis 4 une approbation par le supérieur hiérarchique et le service RH (en cours d’étude).

Conclusion

Une attention particuliére sera apportée a la gestion financiére des ressources humaines. Dans ce cadre, les
€lus maintiennent leur volonté d’offrir aux agents contractuels un avenir stable au sein de la collectivité en
favorisant intégration des contractuels en tant que titulaires. En 2023, 2 agents contractuels ont été
stagiairisés et 2 titularisés. Au 1% janvier 2024, 3 autres agents contractuels sont stagiairisés et 2 autres seront
titularisés au cours de 'année.

Méme si la conjoncture financiére nécessite d’étre vigilant quant a lutilisation des fonds, la collectivité
souhaite maintenir les avantages attribués aux agents : prime annuelle, CIA, chéques cadeaux, prime
médaille du travail, etc.

L’accompagnement en formation des agents reste une priotité, mais une gestion efficiente des demandes
avec un suivi hiérarchique sera appliquée pour revenir 4 un budget raisonnable.

Afin de réduire les absences liées a un congé maladie, la collectivité travaille au développement des actions
de prévention, en collaboration avec les assistants de prévention. Une étude a été effectuée par une
entreprise extétieure pour améliorer les postes de travail par le biais d’échanges avec les agents et le prét de
matériel ergonomique pour améliorer le quotidien (prét qui peut, en fonction, se concrétiser par un achat).
La formation « gestes et postures » délivrée 4 tous les agents en fin d’année 2023, qui se poursuivra sur le
debut dannée 2024, devra permettre de diminuer les arréts maladie dus aux troubles musculosquelettiques.

La ligne politique RH que souhaitent les élus reste toujours la méme : faire évoluer les

compétences en assurant aux agents le maintien des avantages liées a la collectivité et un
environnement de travail serein.
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